Nachrichten aus dem Bunker

Die aktuellen Entwicklungen in der europaischen Fliéhtlingspolitik

"Wir machen aus Europa keinen Bunker, sondern wiresn Wanderbewegungen in der
Welt', sagte Bundesinnenminister Wolfgang Schaubleulini2D08 nachdem die franzésische
EU-Ratsprasidentschaft unter Vorsitz von Nicolak&ay den Vorschlag fur einen Pakt zu
Einwanderung und Asyl vorlegte, der anscheinendZastimmung des deutschen
Innenministers stiel3. Europa steuert also die vedtién Wanderungsbewegungen nach
seinem Gutdunken, ohne einen Bunker aus sich zhena®Venn der Innenminister mit
Wanderbewegungen auch Fluchtbewegungen meintt blieil-rage, steuert er sie nur zu
Gunsten Europas oder auch zu Gunsten der Fluob#ibind warum will er aus Europa
eigentlich keinen Bunker machen? Vielleicht ist Mietapher des Bunkers fir Europa in
Bezug auf die zukinftige europdische Fluchtlingsigadar nicht so schlecht, ist doch der
einzige Zweck eines Bunkers Schutz vor den Gefatlieedrauf3en lauern zu bieten.
Vielleicht sollten wir Europa als einen Bunker sehger Menschen, die in Not sind, Schutz
bietet. Doch will die Europaische Union das Ubeptau

Diese Frage stellen sich derzeit die Europaischardission und der Rat der Europaischen
Union, denn die europdische Asyl- und Migrationgpos$oll neu gestaltet werden. Wohin die
Reise fuhrt ist noch ungewiss. Es zeichnet sicbgeab, dass die Abschottung Europas
gegeniber Flichtlingen eher starker — manche spneatn der ,Festung Europa“ — und auch
der Ausreisedruck auf hier illegal oder geduldbelade Fluchtlinge zunehmen wird. Nach
einer UNHCR-Statistik vom 1.1.07 sind weltweit 88.Millionen Menschen auf der Flucht,
davon halten sich ca. 10 % in Europa auf. Man ldavon ausgehen, dass weltweit
mindestens die Halfte der Flichtlinge Minderjahsged. Im Jahr 2006 waren z.B. 45% der
Asylgrstantragsteller in der Bundesrepublik un&@&dahre alt. 64% waren jinger als 25
Jahre.

Dass etwas passieren muss, um das Sterben anrdgdisohen Aul3engrenzen zu beenden,
und um die allgemeine Lebenssituation von Flichdmin den européaischen Mitgliedstaaten
zu verandern, ist allen klar. Auch dass Flichtlpaigik nicht mehr losgeldst von der
globalen Wirtschaftsentwicklung, Umweltproblemerd wien Bedingungen in der
Entwicklungszusammenarbeit gesehen werden kanmjtiktrweile weitgehend Konsens.
Wie die politischen Veranderungen allerdings ausdges werden sollen, dartiber wird heftig
gestritten.

EU- Grenzstaaten wie Malta, Griechenland oder Poésthweren sich, dass man sie mit den
.Belastungen” durch die zahlreichen Fluchtlinges uhi der Regel zuerst bei Ihnen landen,
allein lasse und dass sie selbst damit nicht ferégden. Die Staaten in der Mitte Europas wie
z.B. Deutschland, Osterreich oder Frankreich, dieeist die potenziellen Ziellander der
Flichtlinge sind, beschweren sich, dass an den #grBazen nicht gentigend kontrolliert
werde und durch den Wegfall der Kontrollen innelbHaliropas ungezigelt Fltichtlinge und
illegale Migrantinnen das eigene Staatsgebiet@rezi konnten. Ebenso wird von allen
Seiten beméngelt, dass die Asylanerkennungspmaxien einzelnen Mitgliedsstaaten sehr
unterschiedlich ist. So wurden z.B. im Jahr 200@4terreich 94 % der tschetschenischen
Flichtlinge anerkannt. In Polen hingegen waremesdlben Jahr nur 2,4%. In der Slowakei
lag deren Anerkennungsquote bei unter 1%.

1vgl.: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asy Zahlen, 15. Auflage



Die zur Zeit giiltigen europaischen Asylrichtliniend Verordnungenscheinen also nicht
ausreichend geeignet, um gleiche Bedingungen fichiinge in den einzelnen
Mitgliedsstaaten zu schaffen. Neue Regularien nmikee das steht aul3er Frage. Aus Sicht
von terre des hommes und anderen Menschenrechigsaianen darf allerdings die
zweifelsohne notwendige Harmonisierung der eurap@is Asylgesetzgebung nicht dazu
fuhren, den Flichtlingsschutz noch weiter abzubauehdie Mauern an den Auf3engrenzen
immer hdher zu ziehen. Stattdessen sollte die Ghgenutzt werden, die Rechte von
Fliichtlingen, die sich in Europa aufhalten, zulstér Resettlementprogramirsoliten
ausgebaut werden, besondere Schutzmassnahmengémaonte vulnerable
Flichtlingsgruppen (Kinder, Kranke, Traumatisierté)ssen getroffen werden und das
Sterben an den Aul3engrenzen muss ein Ende habanidsen legale Zugangswege fur
Flichtlinge, die vor Krieg, Krisen, Verfolgung uR@rspektiviosigkeit nach Europa fliehen
geschaffen werden und auch fir sonstige Migrantinmass es mehr Zugangsmadglichkeiten
geben.

Um die Harmonisierung voranzutreiben, hat die EWnkassion fur Justiz, Freiheit und
Sicherheit Mitte letzten Jahres ein Grinbuch vagglin dem sie die bereits erwdhnten
Kernprobleme der europaischen Flichtlingspolitismmumenfasst und Fragen fur deren
LAsung aufstellt. Als allgemeines Ziel fur den Hamsierungsprozess wird am Anfang des
Griunbuchs definiert,dass ein einheitliches Asylverfahren und ein ethélger, unionsweit
gultiger Rechtsstatus etabliert werden [soll]. ltetrdliches Ziel auf EU-Ebene ist es, gleiche
Bedingungen fir alle zu schaffen und ein Systeenriinten, das wirklich schutzbedurftigen
Personen in allen Mitgliedsstaaten ein gleichwersighohes Schutzniveau garantiert und
gleichzeitig denjenigen, die als nicht schutzbddjiengesehen werden, eine faire und
effiziente Behandlung zuteil werden IdsBias klingt zunachst einmal gar nicht schlecht.
Doch die Probleme tauchen auf, wenn die Intere@sestimmter) politischer
Entscheidungstrager mit denen von Menschenrectasma@tionen aufeinander treffen. Hier
steht man sich in vielen Punkten diametral gegenibe

* Ausweitung des Fluchtlingsschutzes vs. Abwehr dggrafionsstrome

* Legalisierungskampagnen vs. Massenabschiebungen

* Rettung von Fluchtlingen auf hoher See vs. Zurlihkgen der Boote aus
europdaischen Hoheitsgewassern mittels der berieht(@renzschutzagentur
FRONTEX oder

* Resettlement vs. Ausbau der Kooperationen zur Bligsricknahme mit so
genannten sicheren Herkunftslandern oder sicherigtst@aten.

Die EU-Kommission hatte sich zum Ziel gesetzt,Zzum ersten Quartal des Jahres 2008
umfangreiche Gesprache mit EU-Organen, nationadgionalen und kommunalen
Behdrden, NGOs, am Asylverfahren beteiligten stadah Akteuren und privaten
Dienstanbietern, Wissenschaftlerinnen und Drittstg@artnern zu fuhren und die Ergebnisse
in einen Strategieplan einflie3en zu lassen, den @dés Grundlage fur das weitere Vorgehen
dient. Dieser Zeitpunkt ist erreicht und es bleiiet Frage, wie es weiter geht. Haben die
Forderungen von NGOs wie terre des hommes, Sav€iiidren oder Pro Asyl Gewicht
oder hat man sie lediglich angehort, um auch dleglistischen Gutmenschen* zu Wort
kommen zu lassen, damit sie danach wieder Ruhen@ebe

% Die Vorgaben fir die nationalen Gesetzgebungeneveird Briissel in Form von Richtlinien und
Verordnungen gemacht, die die Mitgliedsstaaten diamationales Recht umsetzen missen. In diesem
Zusammenhang sind die zentralen Richtlinien undkungen die so genannte Aufnahmerichtlinie, die
Verfahrensrichtlinie, die Qualifikationsrichtliniend die Dublin 1l Verordnung.

% Resettlement bedeutet die freiwillige Aufnahme Hiichtlingen aus bestimmten Krisenregionen



Aus Sicht von terre des hommes gibt es viel Veramugsbedarf. Die Internationale
Foderation terre des hommes hat im Mai 2008 eieRunkte-Forderungskatafbgn die
EU-Kommission gerichtet, der sich insbesonderedaiituation von Flichtlingskindern
bezieht. Hier gibt es viel zu verbessern, europaa®r auch in Deutschland:

Wussten Sie zum Beispiel, dass Flichtlingskindet.blares Asylverfahrens in Deutschland
bereits mit 16 Jahren wie Volljahrige behandeltdeer? Ein krasser Verstol3 gegen die UN-
Kinderrechtskonvention. Wussten Sie, dass es irtsdeen Zuwanderungsgesetz den
Paragraphen 104b gibt, der verkirzt besagt, dassneminderjahrigen ledigen Kind ab 14
Jahren unter bestimmten Bedingungen eine eigeng&Adifenthaltserlaubnis erteilt werden
kann, wenn seine Eltern oder der allein persongesarechtigten Elternteil ,freiwillig*
ausreisen? Wenn Eltern das Land verlassen, daKiddsleiben! Wo ist hier der Schutz der
Familie? Welche menschenrechtswidrige Entscheidurd)Eltern und Kindern abverlangt?
Oder wussten Sie, dass in Deutschland Kinder irclebehaft genommen und abgeschoben
werden? Ihr einziges ,Vergehen® ist, nicht Gbereésprechenden Papiere zu verflgen.

All diese gesetzlichen Regelungen gibt es, weilEieRichtlinien und Verordnungen sie
ermdglichen. Kénnte man die EU-Richtlinien zugungder Rechte von Flichtlingen andern,
wurde dies auch Auswirkungen auf die nationalere@esin den EU-Mitgliedsstaaten haben.
terre des hommes ist der Meinung, dass die Deluitén der EU z. Zt. um Zuwanderung
und Asyl gefuhrt wird, richtungsweisend fir die teee europdische Menschenrechtspolitik
sein wird. Es ist unerlasslich, dass die Zivilgesblaft sich massiv in diese Debatte einbringt
und das Feld nicht den Sarkozys und SchaublesasserEuropa sollte ein Ort werden, der
Flichtlingen gro3zuigig Schutz bietet, zumal diecktursachen teilweise von der
europdischen Politik selbst verursacht werden pdigischen Vertreterinnen aber auch alle
anderen Europaerinnen sollten sich in diesem Zusarhang immer wieder ins Gedachtnis
rufen, dass es noch gar nicht lange her ist, dasgpB ein Kontinent der Diktaturen war, voll
von Fluchtlingen, die es aus berechtigter Angsilunbeben verlassen wollten.
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